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为进一步规范全省建筑垃圾处理活动，加强建筑垃圾转移全过程的实时监控，有效防范环境污染，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《浙江省固体废物污染环境防治条例》等有关法律法规，我厅会同省公安厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省交通运输厅、省水利厅、省农业农村厅、省综合执法办等省级部门拟订了《浙江省住房和城乡建设厅等8部门关于浙江省建筑垃圾电子转移联单运行管理工作的实施意见》（以下简称《实施意见》）。具体情况如下：
一、起草背景和必要性
2023年1月1日新修订施行的《浙江省固体废物污染环境防治条例》（以下简称《省固废条例》）第二十条明确规定，建筑垃圾的产生、收集、贮存、运输、利用、处置单位转移建筑垃圾的，应当通过省固体废物治理系统运行电子转移联单，并明确了建筑垃圾电子转移联单的运行办法，由省住房城乡建设主管部门会同有关部门制定。因此，我厅会同省级相关部门拟定《实施意见》，正是为了贯彻落实《省固废条例》提出的新规定新要求，并通过对浙江省建筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置单位运行电子转移联单的监督管理，全面规范建筑垃圾管理各环节秩序。可以说，制定《实施意见》是履行法定职责，做好上位法规配套衔接的根本要求。
同时，随着城市化进程的加快以及长三角一体化国家战略的实施，全省建筑垃圾产生量不断增加，建筑垃圾管理工作难度加大，尤其是当前建筑垃圾管理中还存在全过程管理不规范、跨区域处置监管难度大、偷倒乱倒时有发生等问题，各地执法监管力量不足等问题也日益凸显。2020年印发的《浙江省全域“无废城市”建设工作方案》中明确提出，建筑垃圾等固体废物要坚持应纳尽纳，全面实现管理手段信息化，着力提升监管信息化水平；实现建筑垃圾等各类固体废物管理台账、转移联单电子化等。数字化技术赋能建筑垃圾管理工作已是迫在眉睫。因此，在《省固废条例》提供依据支撑以及全省数字化改革如火如荼开展的情况下，研究出台《实施意见》，完善建筑垃圾电子转移联单制度，利用建筑垃圾电子转移联单将建筑垃圾源头产生、中间运输和末端处置等各环节串联起来，形成闭环管理，实现追溯管控，是规范建筑垃圾全过程管理，助力全域“无废城市”建设的有力举措，也是“建筑垃圾综合监管服务”应用这一数字化改革成果得以巩固的重要保障。
二、起草依据
《实施意见》起草中，综合参考了涉及建筑垃圾治理的相关法律、法规、规章和规范性文件、标准规范等，主要有：
1.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；
2.《浙江省固体废物污染环境防治条例》；
3.《城市建筑垃圾管理规定》（建设部令第139号）；
4.《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可的条件的规定》（建设部令第135号）；
5.《住房和城乡建设部关于推进建筑垃圾减量化的指导意见》（建质〔2020〕46号）；
6.《住房和城乡建设部办公厅关于印发施工现场建筑垃圾减量化指导手册（试行）的通知》（建办质〔2020〕20号） 
7.《中共浙江省委全面深化改革委员会关于印发<浙江省数字化改革总体方案>的通知》（浙委改发〔2021〕2号）；
8.《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省全域无废城市建设工作方案的通知》（浙政办发〔2020〕2号）；
9.《浙江省住房和城乡建设厅关于进一步规范建筑垃圾治理工作的实施意见》（经省政府同意印发，浙建〔2021〕14号）；
10.《建筑垃圾处理技术标准》（CJJ/T134-2019）等。 
三、起草过程
2022年12月份完成了《实施意见》征求意见稿的起草工作，征求了厅相关处室意见，并在吸纳厅相关处室反馈意见的基础上，对《实施意见》进行了修改完善。2023年1月份，将《意见》送省级各相关部门征求意见，并征求各地市建委（建设局）、城管局（综合执法局）以及杭州市房管局、园文局等部门意见。在整个征求意见过程中，共收到省级部门以及系统各部门各类意见建议共58条，我们都逐一作了研究，尽量予以吸纳完善。同时，根据行政规范性文件起草制定相关要求，于2023年1月6日至1月19日在省建设厅网站征求公众意见，公示期间未收到相关修改意见、建议。
2023年3月16日，厅法规处对《实施意见》出具了合法性审查意见。2023年3月17日，根据《浙江省行政规范性文件管理方法》第十四条要求，正式发函商请省公安厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省交通运输厅、省水利厅、省农业农村厅、省综合执法办对《实施意见》出具合法性审查意见，并根据相关部门的合法性审查意见，做好了工作对接，再次对《实施意见》进行了修改完善。
四、《实施意见》主要内容
《实施意见》分总体要求、职责分工与协作、相关方责任义务、联单运行与管理、附则等五个部分，主要内容如下： 
（一）“总体要求”部分包括适用范围、责任主体认定原则、建筑垃圾转移原则、数字化监管系统等内容； 
（二）“职责分工与协作”部分明确了环境卫生、公安、自然资源、生态环境、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、综合行政执法等部门依法监督建筑垃圾转移活动各环节、共同推动落实建筑垃圾电子转移联单制度的相关职责，同时规定了各相关部门数据对接共享等的协作机制；
（三）“相关方责任义务”部分主要是规定了移出人、承运人、接收人在建筑垃圾电子联单运行工作的责任义务。
（四）“联单运行与管理”部分主要明确了建筑垃圾电子联单编码规则，对联单发起、运输、接收、补录等环节提出了明确的要求，并明确规定了一车多运、联运、拒收、非交通工具运输、跨省转移联动等多种情形下的联单管理要求。
（五）“附则”部分主要对未按规定运行建筑垃圾电子转移联单的法律责任与《省固废条例》作了衔接处理，对行刑衔接工作提出了要求，并明确《实施意见》施行时间等。 
另外，《实施意见》还包括《浙江省建筑垃圾电子转移联单》联单样式和填写说明。
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